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१. समाज - समाि में जवजिन्न घटकों के परसपर सहयोग से अनुशासन व जनयमों का    
   आदर करने की प्रवृत्त जवकजसत करना ।
- वयतति, पररवार और संस्ा जमलकर समाि बनता है; यह समझना ।
- िारत में जवजिन्न िाषाऍं बोलनेवाले एवं जवजवध धममों के लोग रहते हैं,   
   जिर  िी उनमें एकता पाई िाती है, यह समझना ।  
- राष्ट्ीय एका्मता के जलए सव्वधम्वसमिाव की जनतांत आवशयकता का    
   बोध करना ।

२. सामाणजक णनयमन
ग्ामीि भागाें के णनयम

- साव्विजनक समसयाऍं सुलझाने के जलए प्र्येक का सहयोग आवशयक है;  
   यह समझना ।
- ग्ाम सिा मंे मजहलाओं का सजरिय सहिाग होता है; यह समझना ।
- पंचायत सजमजत के पदाजधकारी और प्रशासन की िानकारी प्राप्त करना ।
- जिला पररषद के पदाजधकारी और प्रशासन की िानकारी प्राप्त करना ।
- स्ानीय शासन ससं्ाऍ ंलोकततं्र की नींव हैं; यह समझना ।

३. सामाणजक णनयम
नगरीय भागाें के णनयम

- नगरीय स्ानीय शासन संस्ा की संरचना व कायमों को समझना ।
- नगरीय स्ानीय शासन संस्ा के पदाजधकाररयों व प्रशासन के जवषय में 
   िानकारी प्राप्त करना ।
- ग्ामीण व नगरीय िागों की समसयाऍं जिन्न-जिन्न होती हैं, यह समझना ।

4. णजला प्रशासन - जिला प्रशासन में जिलाजधकारी की िूजमका को समझना । 
- जिला पजुलस प्रशासन की िानकारी प्राप्त करना ।
- नयायालय का महत्व समझना ।
- स्ानीय प्रशासन लोककलयाण के जलए ही होता है, यह समझना ।
- आपदा जनवारण काय्व में प्रशासन के सा्-सा् लोकसहिाग  
   की आवशयकता काे समझना ।

   घटक क्षमताऍंअ. क्र.

नागररकशासत्र
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पाठ का नाम पृष्ठ क्र.

नागररकशासत्र णिषय की क्षमताऍं : छठी कक्षा

अपेक्ा की िाती है जक छठी कक्ा के अंत तक जवद् याज््वयों में जनमन क्मताऍं जवकजसत हों ।
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१.१  मनुषय को समाज की आिशयकता कयों  
     अनुभि हुई?

१.२  मनुषय में समाजशीलता 

१.३  हमारा णिकास 

१.4  समाज से कया  तातपय्य है ?

पाँचवीं कक्ा की पाठ ्यपुसतक में मानव की 
उ्रिांजत जकस प्रकार हुई, यह तुम सीख चुके हो । हमारा 
वत्वमान सामाजिक िीवन हिारों वषमों के जवकास 
(उ्रिांजत) का ही पररणाम है । मनुषय ने घुमक्कड़ी 
अवस्ा से तस्र सामाजिक िीवन की ओर प्रगजत 
 की है।

 १.१ मनुषय को समाज की आिशयकता  कयों  
  अनुभि हुई ?

वयतति त्ा समाि के जवकास के जलए स्ायी व 
सुरजक्त सामजूहक िीवन आवशयक है । घुमक्कड़ी 
अवस्ा में मनुषय स्ायी व सुरजक्त नहीं ्ा । समूह में  
रहने से सुरक्ा जमलेगी, इस बात का बोध होने से  मनुषय 
संगजठत रूप में िीवनयापन करने लगा । समाि के 
जनमा्वण के पीछे यह िी एक प्रमुख प्रेरणा ्ी । समाि में 
प्रजतजदन के वयवहार को सुचारु रूप से चलाने के जलए 
मनुषय को जनयमों की आवशयकता अनुिव हुई । 

आवशयकताऍं हैं । उनके पणू्व होने पर मनुषय को तस्रता 
जमलती है । परंतु मनुषय के जलए  इतना ही पया्वप्त नहीं 
होता कयोंजक हमारी कुछ िावना्मक और मानजसक 
आवशयकताऍं िी होती हैं । िैसे-सवयं को सुरजक्त 
अनिुव करना, यह हमारी िावना्मक आवशयकता  
है । आनंजदत होने पर हमें वह आनंद जकसी को बताने 
की इचछा होती है । दुख में लगता है जक कोई हमारे सा् 
हो । हमारे पररवार के सदसयों, ररशतेदारों और जमत्रों के 
साजनधय में रहना हमें अचछा लगता है । इसके द ्वारा ही 
हमारी सामाजिकता प्रकट होती है । 

िलसवरूप रूजियाँ, परंपराऍं, नैजतक मूलय, जनयम और 
कानून बनाए गए । इस कारण मनुषय का सामाजिक 
िीवन और अजधक संगजठत और स्ायी हुआ ।

१.२ मनुषय में समाजशीलता

मनुषय सविावतः समािजप्रय है । हम सिी को एक 
दूसरे के सा्, एक-दूसरे के पारसपररक सहयोग से 
लाेगों के बीच रहना अचछा लगता है । सिी के सा् 
रहना जिस प्रकार आनंद की बात है वैसे ही वह हमारी 
आवशयकता िी है । 

हमारी अनेक प्रकार की आवशयकताऍं होती हैं । 
िोिन, वसत्र, जनवास आजद हमारी शारीररक 

आगामी 5० 
िषषों के बाद 
समाज कैसा 
होगा, इस 
णिषय पर 

णिचार-णिमश्य 
करो  ।

१. हमारा सामाणजक जीिन

5९
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 जचत्रकला की प्रजतयोजगता में तुमहें प्र्म पुरसकार 
जमला है । उसे अपने पास रखोगे जक जमत्रों-सहेजलयों 
को जदखाओगे ? तुमहारे पुरसकार के प्रजत उनसे तुम 
जकस प्रकार की प्रजतजरिया की अपेक्ा करते हो? 
उनकी प्रजतजरिया पाकर तुमहें कैसा लगा?
 ● सराहना करने पर बहुत अचछा लगा ।
 ● अचछे जचत्र बनाने की प्रेरणा जमली ।
 ● तुमहें और कया लगा? इस बारे में जलखो । 

१.३ हमारा णिकास 

प्र्येक मनुषय में सविावत: कुछ गुण और क्मताऍं 
होती हैं । वे सुप्त अवस्ा में हाेती हैं । समाि के कारण 
ही मनुषय के सुप्त गुणों का जवकास होता है । एक-दूसरे 
से बोलने के जलए हम िाषा का सहारा लेते हैं परंतु वह 
िाषा हमें िनम से ज्ात नहीं होती । उस िाषा को हम 
धीरे-धीरे सीखते हैं । सबसे पहले हम वह िाषा सीखते 
हैं िो हमारे पररवार में बोली िाती है । यजद हमारे पड़ाेसी 
जिन्न िाषा बोलनेवाले लोग हैं तो उस िाषा से िी हमारा 
पररचय होता है । जवद ्यालय में िी जवजिन्न िाषाऍं 
सीखने का अवसर जमलता है ।

हमारे पास सवतंत्र जवचार करने की िी क्मता होती 
है । िैसे-जवद् यालय में सिी जवद् याज््वयों को एक ही 
जवषय पर जनबंध जलखने के जलए जदया िाता है परंतु कोई 
िी दो जनबंध एक िैसे कयों नहीं होते? कयोंजक सबके 
जवचार अलग-अलग होते हैं । समाि के कारण ही 
हमारी िावना्मक क्मता और जवचार शतति में वृद ्जध 
होती है। समाि के कारण हमें अपने जवचार और िावनाऍं 
अजिवयति करने का अवसर जमलता है ।

समाि के िलसवरूप मनुषय के कला्मक गुणों 
का जवकास िी होता है । गायक, जचत्रकार, वैज्ाजनक, 
साहसी-वीर, सामाजिक काय्व करनेवाले जवजिन्न 
वयततियों के गुणों का जवकास समाि के प्रो्साहन व 
सम््वन से ही सिंव होता है। उनहें प्राप्त होनेवाला यह 
प्रो्साहन िी उतना ही महत्वपूण्व होता है ।

१.4 समाज णकसे कहते हैं ? 

समाि में  सत्री-पुरुष, वयसक, वृद् ध, छोटे 
लड़के-लड़जकयाँ सिी का समावेश होता है । हमारे 
पररवार हमारे समाि के घटक होते हैं । समाि में जवजिन्न 
गुट, संस्ाऍं, संगठन होते हैं । लोगों में पारसपररक 
संबंध- वयवहार, उनके बीच के आदान-प्रदान आजद 
का समावेश समाि में ही हाेता है । मनुषयों के ि््े या 
िीड़ को समाि नहीं कहते बतलक िब जकसी समान 
उद्ेशय को पणू्व करने के जलए लोग एकजत्रत आते हैं, 
तब उनका समाि बनता है । 

सुबह उठने के बाद हमें जकन-जकन वसतुओं 
की आवशयकता होती है, उनकी एक सूची तैयार 
करो । उनमें से कम-से-कम पाँच वसतुओं को बनाने 
और तुम तक पहुॅंचाने की प्रजरिया में जकस-जकस का 
सहयोग होता है; वह ढूँिो ।

करके देखो

बोलो और णलखो ।

तुम िानते हो जक िाेिन, वसत्र, आवास, जशक्ा 
और सवास्थय हमारी मूलिूत आवशयकताऍं हैं । समाि 
में लोगों के पररश्रम एवं कौशल द् वारा वसतुऍं जनजम्वत 
होती हैं । जशक्ा और सवास्थयजवषयक सेवा-सुजवधाओं 
के कारण हम सममानपवू्वक िीवन िीते हैं । ये सारी बातें 
हमें समाि में उपलबध होती हैं । जवजिन्न उद् योगों, 
वयवसायों से हमारी आवशयकताऍं पूण्व होती  
हैं । िैसेे-हमें पिाई हेतु पुसतकों की आवशयकता हाेती 
है । पुसतकों  के जलए कागि की आवशयकता होती है । 
इससे कागि जनमा्वण उद ्योग, छापाखाना और पुसतक 
जसलना, जिलद   वयवसाय आजद उद ्योगों का जवकास 
होता है । अनेक लोगों का इसमें योगदान रहता है । 
समाि के जवजिन्न वयवसायों द् वारा हमारी आवशयकताऍं 
पूण्व होती हैं । इसके द् वारा हमारी क्मताओं और कौशलों 
का जवकास होता है । समाि में मूलिूत आवशयकताओं 
की पूजत्व होती है । समाि की सुरक्ा, सराहना, प्रशंसा, 
सहयोग आजद घटकों के जलए हम सिी एक-दूसरे पर 
जनि्वर रहते हैं । इसीजलए हमारा सामाजिक िीवन 
परसपरावंलबी होता है।
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िोिन, वसत्र, आवास अौर सुरक्ा िैसी 
आवशयकताओं की पजूत्व करने के जलए हमें समाि में 
स्ायी शासन वयवस्ा जनमा्वण करनी पड़ती है । ऐसी 

१. ररक्त स्ानाें में उणचत शबद णलखो ।
 (१) समाि में दैजनक वयवहार काे सुचारु रूप से चलाने के 

जलए मनुषय को  ............... की आवशयकता 
अनिुव हुई ।

 (२) मनुषय के कला्मक गुणों का जवकास ............... 
में ही होता है ।

 (३) हमारी कुछ िावना्मक और ...........आवशयकताऍं 
होती हैं ।

२.  णनमन प्रशनों के उततर एक-एक िाकय में णलखो ।
 (१) हमारी मूलिूत आवशयकताऍं कौन-सी हैं?
 (२) हमें जकसके सातन्नधय में रहना अचछा लगता है?
 (३) समाि के कारण हमें कौन-से अवसर प्राप्त होते हैं?

३. तुमहें कया लगता ह ै? दो से तीन िाकयों में उततर णलखाे ।
 (१) समाि का जनमा्वण जकस प्रकार होता है ?
 (२) समाि में स्ायी सवरूप की वयवस्ा कयों जनजम्वत करनी 

पड़ती ह ै? 

 (३) मनुषय का सामाजिक िीवन अजधक संगजठत व स्ायी 
जकस कारण होता है?

 (4) समाि वयवस्ा अतसत्व में न होती तो कौन-सी 
समसयाऍं जनमा्वण हो सकती ्ीं?

4. णनमन प्रसंगों में कया करोगे?
 (१) तुमहारे जमत्र/सहेली की शालेय सामग्ी घर पर रह  

गई है ।
 (२) रासते पर कोई जदवयांग वयतति जमले ।

उपक्रम : 
 (१) खेती के औिार जनजम्वत करनेवाले जकसी कारीगर से 

जमलो । उस काय्व में उसे जकस-जकसकी सहायता प्राप्त 
होती है, उसकी सूची बनाओ ।

 (२) जनकट के जकसी बैंक में िाओ । वह बैंक जकन-जकन 
कायमों के जलए ॠण देता है; उसकी िानकारी प्राप्त 
करो ।

 (३) मानव की मूलिूत व नई आवशयकताओं की सूची तैयार 
करो ।

* * *

वयवस्ा के जबना समाि के दैजनक वयवहार पूण्व नहीं हो 
सकते । समाि का अतसत्व बने रहने के जलए वयवस्ा  
का होना आवशयक है । िैसे- अनाि की आवशयकता 
पणू्व करने के जलए खेती करना आवशयक है । खेती से 
संबंजधत सिी कायमों को पूण्व करने के जलए जवजिन्न 
संस्ाओं का जनमा्वण करना पड़ता है । खेती के औिार 
बनाने के कारखाने; जकसानों को ॠण देने के जलए बैंक, 
उ्पाजदत माल बेचने के जलए उपि मंडी िैसी वयापक 
वयवस्ा का जनमा्वण करना पड़ता है । ऐसी जवजिन्न 
वयवस्ाओं द्ारा समाि को तस्रता प्राप्त होती है ।

अगले पाठ में हम िारत की सामाजिक जवजवधता 
का पररचय प्राप्त करेंगे ।

सिाधयाय

कया तुम जानते हो ?
िनम से सिी मनुषय एक समान हैं । मनुषय के 

रूप में सिी का स्ान समान है । िारतीय सजंवधान 
के अनुसार सिी वयतति कानून के सममुख समान हैं 
। सजंवधान द् वारा हमें समान अवसर प्रातप्त की गारंटी 
दी गई है । जशक्ा, क्मता व कौशलों का उपयोग कर 
हम अपनी उन्नजत कर सकते हैं ।
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२.१ णिणिधता ही हमारी शक्क्त

२.२ धम्यणनरपेक्षता का णसद् धांत

२.३ हमारे वयक्क्तति णनमा्यि में समाज का  योगदान

२.4 समाज का णनयमन

िारतीय समाि में अनेक िाषाऍं, धम्व, संसककृजत, 
रीजत-ररवाि, परंपराऍं प्रचजलत हैं । यह जवजवधता ही 
हमारी सांसककृजतक संपन्नता  है । हमारे आस-पास 
मराठी, कन्नड़, तेलुगु, बांगला, जहंदी, गुिराती, उदू्व 
आजद िाषाऍं बोलनेवाले लोग रहते हैं । वे सिी अलग-
अलग पद ्धजतयों से तीि-्योहार, उ्सव मनाते हैं । 
उनकी पिूा-अच्वना की पद ्धजतयाँ अलग-अलग होती 
हैं । जवजिन्न ऐजतहाजसक जवरासत प्राप्त प्रदेश हमारे देश 
मंे हैं । इन सिी के बीच जवजवधता का आदान-प्रदान 
होता रहता ह ै। वषमों से एक सा् रहने क ेकारण  एकता 
की िावना जनजम्वत हो गई ह ै। इसक ेद्ारा ही िारतीय 
समाि की एकता जदखाई दतेी ह ै।

२.१ णिणिधता ही हमारी शक्क्त

जवजिन्न समूहों के सा् जमल-िुलकर रहना ही 
सहअतसत्व अनुिव करना है । ऐसे सहअतसत्व से 
हमारे बीच सामिंसय बिता है । इसके कारण हम एक 
दूसरे के रीजत-ररवािों और िीवन पद ्धजत से पररजचत 
होते हैं । हम एक-दूसरे की िीवन पद् धजत का आदर 
करना सीखते हैं । सा् ही दूसरों की कुछ प्र्ाओं और 
परंपराओं को िी ग्हण करते हैं । इसी से समाि में एकता 
बिती है । सामाजिक एकता द् वारा हम प्राककृजतक और 
सामाजिक आपदाओं का सामना कर सकते हैं ।

२.२ धम्यणनरपेक्षता का णसद् धांत

िारतीय समाि में जवजवध धममों के लोग रहते हैं । 
उनके बीच परसपर सामिंसय बिे; जवजिन्न धम्व के लोगों 
को उनकी श्रद्ानुसार पूिा-अच्वना करने की सवतंत्रता 

प्राप्त हो;  इसजलए हमारे सजंवधान में महत्वपूण्व प्रावधान 
जकए गए हैं ।

संसार में िारत एक महत्वपूण्व धम्वजनरपेक् राष्ट् है । 
हमारे देश में बड़ी मात्रा में िाषाई और धाजम्वक जवजवधता 
पाई िाती है । इस जवजवधता को सवस् रूप में संरजक्त 
रखने के जलए हमने धम्वजनरपेक्ता जसद ्धांत को सवीकार 
जकया है । जिसके अनुसार

● हमारे देश में शासन द ्वारा जकसी िी एक धम्व  
को मानयता नहीं दी गई है ।

● प्र्येक वयतति को अपने-अपने धम्व अ्वा 
अपनी पसंद के धम्व की उपासना करने की सवतंत्रता है ।

● धम्व के आधार पर वयतति-वयतति में िेदिाव 
नहीं जकया िा सकता । सिी धममों के लोगों को शासन 
द ्वारा समान अजधकार जदए गए हैं ।

● जशक्ा, रोिगार, सरकारी नौकरी आजद के 
अवसर सिी को उपलबध कराए गए हैं । इसमें धम्व के 
आधार पर िेदिाव नहीं जकया िाता ।

● धाजम्वक और िाषाई अलपसंखयकों को संरक्ण 
देने के जलए संजवधान मंे जवशेष प्रावधान जकए गए हैं । 
अलपसंखयकों को उनकी िाषाई और सांसककृजतक 
अतसमता को संरजक्त रखने की पूण्व सवतंत्रता दी गई है । 
जशक्ा के माधयम से अपने-अपने समाि का जवकास 
करने की सवतंत्रता िी उनहें दी गई है । 

● धम्वजनरपेक्ता के जसद्ांत के कारण िारतीय 
समाि में सामिंसय बना हुआ है ।

२.३ हमारे वयक्क्तति णिकास में समाज का योगदान 
समाि में रहकर हम कया सीखते हैं ? कौन-से गुण 

ग्हण करते हैं ? हमारे वयतति्व जवकास में समाि जकस 
प्रकार सहायता करता है ? इसको हम यहॉं समझेंगे ।

सहयोग: प्र्येक समाि वयतति औैर समूह के 
परसपर सहयोग पर आधाररत होता है । एक-दूसरे के 

२. समाज में णिणिधता
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सहयोग के  जबना जकसी िी समाि का अतसत्व नहीं रह 
सकता । एक-दूसरे की समसयाऍं और प्रशनों को हल 
करने के जलए एक-दूसरे की पारसपररक सहायता करना 
सहयोग कहलाता है । हमारे पररवार के सदसयों में यजद 
ऐसी प्रवृत्त न हो तो पररवार नहीं चल सकता, यही बात 
समाि की िी है । सहयोग के जबना समाि का जवकास 
रुक िाता है और दैजनक िीवन सुचारु रूप से नहीं चल 
सकता । सहयोग के कारण समाि में पारसपररक जनि्वरता 
अजधक सवस् रहती है और समाि के सिी लोगाें को 
सतममजलत कर लेना सिंव होता है । सिी घटकों को 
सा् लेकर चलने की यह एक प्रजकया  
होती है ।

णिचार-णिमश्य  करें ।

हमें समाि के कमिोर व जपछड़े वग्व के लोगों 
और लड़जकयों की जशक्ा त्ा उनके जवकास के 
जलए सहयोग देना चाजहए । इसके जलए शासन 
द् वारा कौन-कौन-सी योिनाऍं काया्वतनवत की 
गई हैं, उनकी िानकारी एकत्र करो । इन घटकों के 
जवकास के जलए तुम कया करोगे, इस जवषय पर 
कक्ा में जवचार-जवमश्व करो । जवचार-जवमश्व के 
महत्वपूण्व मुद्े अनय कक्ाओं के जवद ्याज््वयों 
तक िी पहुँचाओ ।

करके देखो :
तुम िी समाि में अनेक स्ानों पर समनवय 

करते होंगे । नीचे तुमहारे ही कुछ अनुिव जदए गए हैं । 
उनमें कुछ अनय अनिुवों को सतममजलत करो ।
(अ) सिागृह लोगों से खचाखच िरा हुआ है ।  
 एक वयतति बैठने के जलए िगह ढूँि रहा है,  
 उसे तुमने अपनी बैंच पर ्ोड़ी-सी िगह में  
 बैठा जलया ।
(ब)  तुमहें गेयरवाली साईजकल चाजहए परंतु दीदी  
 की िीस के पैसे िी िरने हैं । तुम अपनी  
 जिद छोड़ देते हो ।
(क) खेती की मंेड़(सीमा) को लेकर पड़ोसी के  
 सा् चल रहा जववाद नयायालय में न 
 ले िाकर तुमने आपस में ही हल कर जलया ।  
 पड़ोस का सोपान अब तुमहारा जप्रय जमत्र  
 बन गया है ।

सणहषितुा आैर सामंजसय : समाि में जिस प्रकार 
सहयोग की िावना हाेती है, वैसे ही किी-किी मतिेद, 
जववाद और संघष्व िी उ्पन्न होते हैं । वयतति-वयतति 
के बीच के मतों/जवचारों और दृतष्कोणों में सामिंसय 
स्ाजपत न हो तो जववाद और संघष्व जनमा्वण हो सकते हैं । 
एक-दूसरे के प्रजत पूवा्वग्ह अ्वा भ्रम िी संघष्व के 
कारण हो सकते हैं । दीघ्वकाल तक संघष्व िारी रखना 
जकसी के जहत में नहीं होता । अापसी समनवय और 
समझौतों के माधयम से ही मनुषय संघष्व का जनवारण 
करना सीखता है । यजद ्ोड़ा सामंिसय रखते हुए 
सजहषणुता वृत्त को दशा्वए तो संघष्व समाप्त हो  
सकता है । 

सामिंसय की विह से हम अनिाने में अनेक नई 

बातें सीखते हैं । नए जवचारों को आ्मसात करते  
हैं । इन जवचारों की मदद से हमारा सामाजिक िीवन 
अजधक समृद् ध बनता है । हमारी सजहषणतुा में वृद ्जध 
होती है । सामाजिक सवास्थय और शाजंत बनाए रखने के 
जलए इस एक सरल पद् धजत को सीखने का अवसर 
समाि के कारण ही प्राप्त होता है ।

णिणिध भूणमकाएँ णनभाने के अिसर : समाि में 
हमारी अनेक िूजमकाऍं हाेती हैं । एक ही वयतति अनेक 
िूजमकाओं को जनिाता रहता है । प्र्येक िूजमका में कुछ 
दाजय्व और कत्ववय जनतशचत होते हैं । पररवार और 
पररवार से बाहर इनहीं िूजमकाओं में अनेक पररवत्वन िी 
होते रहते हैं ।

करके देखो :

णिणभन्न भणूमकाऍं णनभाने के अिसर ः तुमहारी 
वत्वमान िूजमका को बताने वाला जचत्र अगले पृष्ठ 
पर देखो । २० वषमों के बाद तुमहें और जकन-जकन नई 
िूजमकाओं को जनिाना पड़ेगा, उसपर जवचार-जवमश्व 
करो ।
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२.4 समाज का णनयमन
समाि में दजैनक वयवहारों को सरलता से चलाने के 

जलए कुछ जनयमों की आवशयकता होती है । पवू्व समय 
में समाि का जनयमन अजधकांश रूप में रूिी और 
परंपराओं द् वारा होता ्ा परंतु आधजुनक समाि का 
जनयमन रूिी, परंपराओं के सा्-सा् कानून द् वारा िी 

हो रहा है । कानून का सवरूप रूजियों, परंपराओं, संकेतों 
की तुलना में जिन्न होता है । इन सिी बातों के आधार 
पर हमारे समाि का जनयमन अनेक संस्ाओं व संगठनाें 
द ्वारा जकया िाता है । स्ानीय शासन संस्ाऍं िी 
समाि के जनयमन काय्व में महत्वपूण्व िूजमका  
जनिाती हैं।

१. ररक्त स्ानाें में उणचत शबद णलखाे ।
 (१) जवजिन्न समूहों के सा् जमल-िुलकर रहना अ्ा्वत  
  .............. अनुिव करना है ।
 (२) संसार में िारत एक महत्वपूण्व .............. राष्ट् 
  है । 
 (३) सहयोग के कारण समाि में .............. अजधक  
  सवस् होता है । 
२. णनमनणलक्खत प्रशनों के उततर एक-एक िाकय में णलखो ।
 (१) सहयोग जकसे कहते हैं ?
 (२) हमने धम्वजनरपके्ता जसद् धांत को कयों सवीकार  
       जकया है ? 
३. णनमनणलक्खत प्रशनों के उततर दो-तीन िाकयों में णलखो ।
 (१) िारतीय समाि की एकता जकससे प्रकट होती है ?

 (२) समाि में संघष्व कब जनमा्वण होता ह ै?
 (३) सहयाेग से कौन-कौन-से लाि होते हैं ?
 (4) तुमहारे सामने दो बच्े लड़ रहे हैं, ताे तुम कया करोग े?
 (5) तुम जवद् यालय के मजंत्रमंडल में मुखयमतं्री हो, तुम   
        कौन-कौन-से काय्व करोगे ? 
 उपक्रम :
 (१) जशक्काें की सहायता से जवद् यालय में सहकारी   
  जसद्ातं पर जकशोर वसत ुिंडार चलाओ । उसके   
  बारे में अपने अनिुव जलखो । 
 (२)  जवद ्यालय और कक्ा में तुम जकन-जकन जनयमों का  
  पालन करते हो, उनकी ताजलका बनाकर कक्ा में   
  लगाआे ।

* * *

णिद् यालय के णमत्र मंडल का सदसय

णिद् या्थी/णिद् याण््यनी

दादा जी ि दादी जी का पौत्र/पौत्री

सिचछतादूत

बालणमत्र संगठन का सदसय

कक्षा प्रणतणनणध

तुम

सिाधयाय

माता-णपता का पुत्र/पुत्री

क्खलाड़ी

६4
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३.१ ग्ाम पंचायत
३.२ पंचायत सणमणत
३.३ णजला पररषद

समाि का जनयमन करने में स्ानीय शासन संस्ाऍं 
प्रमुख िूजमका जनिाती हैं । हमारे देश में इन शासन 
संस्ाओं के सा्-सा् संघ शासन व राजय शासन िी 
समाि का जनयमन करने के काय्व में सहिागी रहता  
है । स्ानीय शासन संस्ाओं का मोटे तौर पर ग्ामीण व 
नगरीय शासन संस्ाओं में वगगीकरण जकया िाता है । 
इस पाठ में हम ग्ामीण के्त्रों की स्ानीय शासन संस्ाओं 
के जवषय में िानकारी प्राप्त करंेगे । ग्ाम पंचायत, 
पंचायत सजमजत और जिला पररषद को सामूजहक रूप में 
‘पंचायती राजय वयवस्ा’ या पंचायती राि कहते हैं । 

३.१ ग्ाम पंचायत
 प्र्येक गाँव का प्रशासन ग्ाम पंचायत चलाती 

है । जिन क्ेत्रों में िनसंखया 5०० से कम हैं; एेसे दो 
अ्वा दो से अजधक गाँवों के जलए एक ही ग्ाम पंचायत 
होती है, इसे ‘ग्ाम पंचायत खंड’ कहते हैं । पेयिल की 
आपूजत्व, जबिली वयवस्ा, िनम-मृ्यु और जववाह का 
पंिीकरण आजद काय्व ग्ाम पंचायत करती है । 

ग्ाम पंचायत के पदाणधकारी और अणधकारी :

सरपंच : ग्ाम पंचायत के चुनाव प्र्येक पॉंच वषमों 
के बाद होते हैं । ग्ाम पंचायत के चुनाव में चुनकर आए 
हुए सदसयों में से ही सरपंच और उपसरपंच का चुनाव 
जकया िाता है । ग्ाम पंचायत की सिाऍं सरपंच की 
अधयक्ता में होती हैं । गॉंव के जवकास की योिनाओं 
को प्र्यक् रूप में पणू्व करवाने का दाजय्व सरपंच का 
होता है । यजद सरपंच उजचत पद् धजत से प्रशासन नहीं 
चलाता है तो सदसय उसके जवरोध में अजवशवास का 
प्रसताव रख सकते हैं । सरपंच की अनुपतस्जत में 
उपसरपंच ग्ाम पंचायत के कामकाि को सिंालता है ।  

ग्ाम सिेक : ग्ाम सेवक ग्ाम पंचायत का सजचव 
होता है । ग्ाम सेवक की जनयुतति जिला पररषद का 
मुखय काय्वकारी अजधकारी करता है । ग्ाम पंचायत के 
दजैनक कायमों का धयान रखना, ग्ाम पंचायत की जवकास 
योिनाओं की िानकारी ग्ामीणांे को देना आजद काय्व 
‘ग्ाम सेवक’ करता है ।

ग्ाम सभा : ग्ामीण िाग में रहने वाले अ्वा गॉंव 
के सिी  मतदाताओं की सिा को ग्ाम सिा कहते हैं । 
स्ानीय सतर पर ग्ाम सिा लोगों का सबसे महत्वपूण्व 
संगठन है । 

प्र्येक आज््वक वष्व में ग्ाम सिा की छह बैठकें  
होना अजनवाय्व है । ग्ाम सिा के आयोिन का दाजय्व 
सरपंच पर होता है । प्र्येक आज््वक वष्व की प्र्म बैठक  
में ग्ाम पंचायत द् वारा प्रसतुत वाजष्वक वृतांत, आय-
वयय के जहसाब पर ग्ाम सिा चचा्व करती है । ग्ाम सिा 

हमारे देश में तीन सतरों पर शासनकाय्व चलता है । 
संपूण्व देश का शासन संघ शासन चलाता है । रक्ा, 
जवदेश नीजत व मुद्ा आजद जवषय संघ शासन के अंतग्वत 
आते हैं । द ्जवतीय सतर पर राजय का शासन होता है । 
महाराष्ट् शासन कानून, सुवयवस्ा, सवास्थय, जशक्ा से 
संबंजधत कानून बनाता है । तृतीय सतर पर स्ानीय 
शासन संस्ाएँ होती हैं । ग्ामीण िागों में स्ानीय शासन 
संस्ाओं को ‘पंचायती राजय वयवस्ा’ कहते हैं ।   

कया तुम जानते हो?

ग्ामीि नगरीय 
ग्ाम पंचायत नगर पंचायत
पंचायत सजमजत नगरपाजलका
जिला पररषद महानगरपाजलका

स्ानीय शासन संस्ाऍं

संघ
शासन

राजय शासन

स्ानीय शासन

 ३. ग्ामीि स्ानीय शासन संस्ाऍं
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की सूचना ग्ाम पंचायत को दी िाती है । ग्ाम पंचायत 
की जवकास योिनाओं को ग्ाम सिा मानयता देती  
है । शासन की योिनाओं का लाि लेने के जलए  
कौन-से लोग पात्र हैं; यह जनतशचत करने का अजधकार 
ग्ाम सिा को होता है ।

ग्ाम सभा में मणहलाओं का योगदान : ग्ाम सिा 
प्रारंि होने से पवू्व मजहलाओं की बैैठक का आयोिन   
जकया िाता है । वहाँ मजहलाऍं अजधक खुलकर और 
सहि होकर जवजवध प्रशनों पर जवचार-जवमश्व करती हैं । 
पेयिल, शराबबंदी, रोिगार, ईंधन, सवास्थय आजद 
समसयाओं के बारे में प्रिावी ढंग से बोल सकती हैं । 

आवशयक पररवत्वन लाने के उपाय िी बताती हैं । 
ग्ाम पंचायत की आय के स्ोत : गाँव के जवकास के 
जलए ग्ाम पंचायत अनेक योिनाऍं व उपरिम चलाती  
है। इसके जलए ग्ाम पंचायत के पास धन होना आवशयक 
होता है । ग्ाम पंचायत जवजवध करों के माधयम से धन 
एकत्र करती है ।  

३.२ पंचायत सणमणत
 प्र्येक तहसील में सिी गाँवों को जमलाकर 

एकजत्रत जवकास खंड होता है । जवकास खंड के प्रशासन 
का काय्व पंचायत सजमजत की देखरेख में चलता है । ग्ाम 
पंचायत व जिला पररषद को िोड़नेवाली कड़ी के रूप मंे 
पंचायत सजमजत काय्व करती है । 

 पंचायत सणमणत के पदाणधकारी : पंचायत 
सजमजत के चुनाव प्र्येक पॉंच वष्व के बाद होते हैं।  
पंचायत सजमजत में चुनकर आए हुए सदसयों में से 
सिापजत और उपसिापजत का चुनाव जकया िाता है । 
पंचायत सजमजत की बैठक बुलाने और प्रशासन काय्व 
चलाने की जिममदेारी सिापजत की होती है । सिापजत 
की अनुपतस्जत में उपसिापजत पंचायत सजमजत का 
प्रशासन काय्व चलाता है ।

राजय सरकार व 
जिला पररषद से 
प्राप्त अनुदान

ग्ाम पंचायत की 
आय के स्ोत

आवास कर

िल कर

साप्ताजहक 
हाट कर

यात्रा कर

ग्ाम पंचायत के चुनाव तो हो गए । 

गॉंव में जकतनी धूमधाम ्ी । अब 

पॉंच वषमों में गॉंव का जवकास कैसा 

होता है? यह देखंेगे । 

तो जिर ग्ाम सिा जकसजलए है? 

हम सिी को ग्ाम सिा में 

उपतस्त रहना चाजहए ।  

इतने से कया होता है? हमें प्रजतजनजधयों से 
प्रशन पूछने चाजहए । जवकास कायमों की 
िानकारी लेनी चाजहए । हमें िी नई-नई 

संकलपनाऍं सुझानी चाजहए । 

ग्ाम पंचायत ने यजद 
अचछा काम नहीं 

जकया तो ?
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 जवकास खंड को िो काय्व करने चाजहए; उनकी 
योिनाओं का प्रारूप पंचायत सजमजत तैयार करती है । 
प्र्येक महीने में पंचायत सजमजत की कम-से-कम एक 
सिा होना अजनवाय्व है ।

पंचायत सजमजत को जिला कोष से कुछ राजश 
जमलती है । जवकास खंड द ्वारा पूण्व की िानेवाली 
जवकास योिनाओं के जलए राजय शासन से िी पंचायत 
सजमजत को अनुदान जमलता है ।  

३.३ णजला पररषद 
 प्र्येक जिले के जलए एक जिला पररषद होती  

है । महाराष्ट् में ३६ जिले हैं परंतु जिला पररषदंे ३4 ही 
हैं, कयोंजक मुंबई (नगर) और मुंबई उपनगर जिले ग्ामीण 
बसती के क्ेत्र नहीं हैं, इसजलए वहॉं जिला पररषद  
नहीं है ।  

णजला पररषद के पदाणधकारी : जिला पररषद के 
चुनाव प्र्येक पॉंच वष्व में होते हैं । जिला पररषद में 
चुनकर आए हुए पाष्वद अपनों में से अधयक् और 
उपाधयक् का चुनाव करते हैं । 

जिला पररषद की सिाअों का अधयक् पद जिला 
पररषद अधयक् के पास होता है । सिाआें का काय्व 
उसके जनयंत्रण मंे चलता है । जिला पररषद की आज््वक 
गजतजवजधयों पर अधयक् का जनयंत्रण होता है । 

जिला पररषद के कोष का उजचत और 
आवशयकतानुसार खच्व करने का अजधकार जिला 
पररषद अधयक् काे होता है । अधयक् की अनुपतस्जत में 
सिी काय्व उपाधयक् करता है ।

णजला पररषद का प्रशासन कैसे चलता है?
जिला पररषद का कामकाि जवजवध 

सजमजतयों द ्वारा चलाया िाता है । िैसे-जव्त 
सजमजत, ककृजष सजमजत, जशक्ा सजमजत, सवास्थय 
सजमजत, िल प्रबंधन व सवचछता सजमजत आजद । 
मजहला व बालकलयाण सजमजत मजहलाओं और 
बालकों के जवषयों पर जवचार करती है । 

कया तुम जानते हो?

मुखय काय्यकारी अणधकारी : जिला पररषद द ्वारा 
जलये गए जनण्वयों का जरियानवयन जिला पररषद का  
मुखय काय्वकारी अजधकारी करता है । इसकी जनयुतति 
राजय शासन द ्वारा की िाती है ।  

पंचायत सणमणत के काय्य

दबु्यल िग्य के लोगों को आण््यक 

सहायता करना 
हसत

 उद
् योग ि कुटीर

 उद
् योग 

को प्रोतस
ाहन

 देन
ाप्रा्

णमक
 णश

क्षा

ख
ेेती

 ि
 प

शुध
न 

 स
ुधा

र ह
ेतु 

 

णक
सा

नों 
की

 स
हाय

ता
 क

रन
ा

सड़कों की  सिचछता, 

कूड़े का णनपटारा

सिचछ पीने का पानी

रोग प्रणतबंधक टीकेसड़कें, नाणलयॉं , कुऍं, नलकूप(बोअरिेल)

लो
गों

 क
े क

ाय
्य

सि
ास्थ

य

जल आ
पूणत्य

सिचछता खेती

णशक्षा

उद् योग

लोक
क

लयाि

पंचायत सणमणत के काय्य : 
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गाँि के पररसर में पेड़ लगाना

तुम कया करोगे?

कलपना करा े जक तुम जिला पररषद के मुखय काय्वकारी अजधकारी हाे ।  तुम अपने जिले के जलए जकन 
जवकास कायमों को प्रा्जमकता दोगे ?

णबजली की सुणिधा 

णजला पररषद के काय्य : 

णशक्षा णिषयक सुणिधाऍं सिास्थय णिषयक सुणिधाऍं

जल आपूणत्य खेती के बीजों की आपूणत्य

६8
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कया करोगे?

जदनेश और नयना को जनमन कायमों के जलए  
 कहॉं िेिोगे?
● छोटे िाई को टीका लगवाने के जलए ..........
● अपन ेजपता िी क ेसा् (७/१२(सातबारा) का)

िूजम का पट ्टा लाने के जलए  .................
● नई खादों के उपयोग संबंधी िानकारी प्राप्त 

करने के जलए .................
● अशुद् ध िल आपजूत्व की जशकायत करने 

हेतु.................
● िनम प्रमाणपत्र प्राप्त करने के जलए ............
● आय/िाजत का प्रमाणपत्र प्राप्त करने के जलए 

.................

कया तुम जानते हो ?

१९९२ में ७३ व ७4 वॉं सजंवधान  
संशोधन जकया गया । इस सजंवधान संशोधन 
द ्वारा ग्ामीण व नगरीय स्ानीय सवशासन 
संस्ाओं को सजंवधान में स्ान जदया गया । 
पररसर का जवकास पूरी काय्वक्मता से करने 
हेतु इन संस्ाओं के अजधकारों में वृद ्जध की 
गई । उनके अजधकार के्त्र के जवषय िी बिाए 
गए । ये संस्ाऍं प्रिावी ढंग से काय्व कर 
सकें;  इसजलए उनकी आज््वक आय के स्ोतों 
में िी वृद् जध की गई ।  

पंचायती राजय वयिस्ा - एक दृक्टि में 

अधयक्  जिला पररषद मुखय काय्वकारी अजधकारी

सिापजत पंचायत सजमजत खंड जवकास अजधकारी

सरपंच ग्ाम पंचायत ग्ाम सेवक 

मतदान द् वारा चुने   राजय शासन द ्वारा 
िाते हैं ।   जनयुति जकए िाते हैं ।  

कया तुम जानते हो? 

चुनाि में कौन खड़ा हो सकता है?
ग्ाम पंचायत, पंचायत सजमजत और जिला पररषद में चुनकर आने के जलए प्र्याशी को कुछ शततें पणू्व 
करनी पड़ती हैं । िैसे-चुनाव में खड़ा होनेवाला प्र्याशी िारत का नागररक हो । उसकी आयु २१ वष्व 
पणू्व होनी चाजहए । उसका नाम  स्ानीय मतदाता सूची  में होना चाजहए । योगयता की ये शततें नगरीय 
स्ानीय शासन संस्ाओं के जलए िी लागू हैं ।
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स्ानीय शासन संस्ाएँ - ग्ामीि

ग्ाम पंचायत पंचायत सजमजत  जिला पररषद

नयूनतम ०७ नयनूतम १5  नयूनतम 5०
अजधकतम १७ अजधकतम 45 अजधकतम ७5

सरपंच सिापजत  अधयक्
उपसरपंच उपसिापजत उपाधयक्

ग्ाम सेवक खंड जवकास अजधकारी                       मुखय काय्वकारी अजधकारी

सदसय संखया

पदाजधकारी

अजधकारी

१. उणचत णिकलप के सामने (P) णचह् न लगाओ । 
(१)  प्र्येक गाँव का स्ानीय प्रशासन ..........चलाती है ।
 ग्ाम पंचायत       पंचायत सजमजत     जिला पररषद        
(२)  प्र्येक आज््वक वष्व में ग्ाम सिा की नयूनतम ........... 

सिाऍं होना अजनवाय्व है ।
 चार           पाँच           छह           
(३)  महाराष्ट् में इस समय .............जिले हैं ।
 ३4           ३5            ३६         

२. सूची तैयार कराे ।
 पंचायत सजमजत के काय्व

३. तुमहें कया लगता है; बताओ ।
 (१) ग्ाम पंचायत जवजवध कर जनधा्वररत करती है ।
 (२) महाराष्ट् में कुल जिलों की अपेक्ा जिला  पररषदों
           की संखया कम है ।

4. ताणलका पिू्य कराे । 
 मेरी तहसील, मेरी पंचायत सजमजत
 (१) तहसील का नाम .......

    ñdmÜ¶m¶

 (२) पंचायत सजमजत सिापजत का नाम.............
 (३) पंचायत सजमजत उपसिापजत का  नाम.............
 (4) खंड जवकास अजधकारी का नाम .............
 (5) खंड जशक्ा अजधकारी का नाम.............

5. संक्षपे में जानकारी णलखो:
 (१) सरपंच
 (२) मुखय काय्वकारी अजधकारी
उपक्रम ः

(१) अजिरूप ग्ाम सिा का अायोिन करके सरपंच,      
  सदसय, नागररक, ग्ाम सेवक की िूजमका  

जनिाओ ।
(२) बालसंसद की रचना सपष् करने वाली ताजलका 

तैयार करो और कक्ा के दश्वनीय िाग पर 
जचपकाओ ।

(३) तुमहारे पररसर अ्वा शहर के पास की जिला 
पररषद द् वारा चलाई िाने वाली योिनाओं की 
िानकारी एकत्र करो ।

     * * *
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4.१  नगर पंचायत

4.२  नगर पररषद

4.३  महानगरपाणलका

जपछले पाठ में हमने ग्ामीण स्ानीय शासन 
संस्ाओं का अधययन जकया है । इस पाठ में हम नगरीय 
स्ानीय शासन संस्ाओं के सवरूप की िानकारी प्राप्त 
करेंगे । नगरीय स्ानीय शासन संस्ाओं में नगर 
पंचायत, नगरपाजलका व महानगरपाजलका का समावेश 
होता है ।

हमारे देश में नगरों की  संखया अजधक है । नगर 
तेिी से बि रहे हैं । गॉंव से छोटे नगर, छोटे नगर से नगर 
त्ा नगरों का महानगर में पररवत्वन होता िा रहा है । 
नगरों के आस-पास के ग्ामीण क्ेत्रों का सवरूप िी 
पररवजत्वत हो रहा है । 

नगरों में सुणिधाऍं और समसयाऍं

१.  उद् योग, वयवसाय के अवसर १.  अपया्वप्त आवास
२.  बिते सेवा क्ेत्र २.  स्ान का अिाव
३.  बड़े पैमाने पर रोिगार ३.  यातायात िाम
4.  मनोरंिन, कला, साजह्य आजद   4.  कूड़े के जनपटारे की समसया
 सुजवधाएँ उपलबध । 5.  बिते अपराध
  ६.  असवचछ झुतगगयों में बड़े पैमाने पर िनसंखया

णिचार-णिमश्य करें ।

नगरों को ग्सने वाली प्रमुख समसयाऍं  
कौन-सी हैं ?

रेशमा शहर में अपने ररशतेदार के घर दीवाली 
की छुट् टी में गई । वहॉं उसने आनंद से समय 
वयतीत जकया । रेशमा वहॉं के कुछ प्रसंगों पर 
जवचार करने लगी । रेशमा के समान ही तुम जवचार 
करो और उसे दो पररचछेदों में जलखो ।

● एमबूलैंस(रुगणवाजहका) का हान्व(सायरन) 
ऊँची आवाि में बि रहा ् ा और उसे खुला रासता 
नहीं जमल रहा ्ा ।  

●  पानी कटौती के जनण्वय के कारण पानी के 
टैंकर के पास िीड़ ्ी ।

● उद ्यान में छोट ेबच्ों और वररष्ठ नागररकों 
क ेजलए सजुवधाऍ ंउपलबध की िा रही ्ीं ।

4.१ नगर पंचायत

नगर में रूपांतरण होने की प्रजरिया जिन गाँवों में 
चलती है; वहॉं नगर पंचायत होती है । कुछ स्ान हम 
ऐसे िी देखते हैं; िो न तो पूण्वत: ग्ामीण होते हैं और न 
ही नगरीय ।  नगर पंचायत वहॉं की स्ानीय शासन 
संस्ा होती है । अनय स्ानीय संस्ाओं के अनुसार 
नगर पंचायत के िी चुनाव प्रजत पॉंच वषमों में होते हैं । 

जनवा्वजचत प्रजतजनजध अपने में से एक अधयक् और एक 
उपाधयक् का चुनाव करते हैं ।

4. नगरीय स्ानीय शासन संस्ाऍं

* सिी स्ानीय शासन संस्ाओं को कुछ 
आवशयक काय्व पूण्व करने पड़ते हैं । वैसे ही तुमहारे 
अनुसार नगर पंचायत के आवशयक काय्व कौन-से  
होते हैं ?
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4.२ नगरपाणलका

छोटे शहरांे के जलए स्ानीय शासन के रूप में 
नगरपाजलका का जनमा्वण जकया िाता है । नगरपाजलका 
का चुनाव प्रजत पॉंच वष्व में होता है । जनवा्वजचत प्रजतजनजध 
नगरसेवक के रूप में काय्व करते हैं । वे अपने में से एक 
को अधयक् के रूप में चुनते हैं ।

नगरपाजलका की सिी सिाओं की अधयक्ता 
नगरपाजलका का अधयक् करता है । वह नगरपाजलका के 
कायमों का जनयमन करता है । नगरपाजलका के आज््वक 
वयवहारों पर धयान रखता है । अधयक् की अनुपतस्जत 
में उपाधयक् काय्व चलाता है ।

नगरपाजलका काे कुछ काय्व करने आवशयक होते 
हैं, जिनहें अजनवाय्व काय्व कहा िाता है । िैसे- 
साव्विजनक सड़कों पर जबिली वयवस्ा, िलापूजत्व, 
साव्विजनक सवचछता और मल जनससारण की वयवस्ा, 
िनम-मृ् यु, जववाह का पिंीकरण करना आजद । 

इसके अजतररति नगरपाजलका लोगों को और 
अजधक सेवा-सजुवधाऍं देने के काय्व िी करती है; जिसे 
‘नगरपाजलका के ऐतचछक काय्व’ कहा िाता है । 
साव्विजनक सड़कों का पररयोिन एवं उनके जलए िगह 
का अजधग्हण करना,  गंदी बतसतयों में सुधार काय्व, 
साव्विजनक बगीचों और उद ्यानों का जनमा्वण करना, 
पशुओं के जलए सुरजक्त जनवास उपलबध कराना आजद 
सिी काय्व नगरपाजलका के  ऐतचछक काय्व हैं ।

कया तुम जानते हो ?

प्र्येक नगरपाजलका में एक मुखय अजधकारी 
होता है । नगरपाजलका द ्वारा जलये गए जनण्वयों का 
वह काया्वनवयन करता है । उसकी सहायता करने के 
जलए अनेक अजधकारी होते हैं । 

१. कया तुमहें ऐसा अजधकारी बनना अचछा  लगेगा? 

२. सवास्थय अजधकारी बनोगे  तो कौन-से काय्व  
     करोगे?

तुम कया करोगे?

१.  कूड़ा-कचरा बीनने वाले को अपने घर का  
     कूड़ा कचरा देते समय ......

२.  पानी की पाइपलाइन टूटने की विह से रासते पर 
पानी  िमा हो गया है ......

३. यजद तुमहें पता चले जक पानीपूरी में गंदे पानी 
का  उपयोग जकया िा रहा है ......

4. नदी के पुल के ऊपर से अनेक लोग प्ातसटक 
की ्ैली में जनमा्वलय(उपयोग में लाई गई पिूा 
की सामग्ी) नदी में िेंक रहे हैं ......

5. गंदी बतसतयों के सुधार से संबंजधत नगरपाजलका 
का काय्वरिम समाचारपत्र में प्रकाजशत हुआ 
परंतु उसमें कोई सुधार  तुमहें उजचत नहीं लग 
रहा है ......

राजय शासन द ्वारा 
प्राप्त अनुदान

िल कर बािार कर

नगरपाणलका की ओर से आिाहन पत्र (अपील)

डेंगू के प्रसार को रोकने के जलए मचछरों की 
पैदावार रोजकए । इसके जलए यह करें ...

१. पुराने टायर, नाररयल की कटोररयॉं, पुराने खाली 
जडबबे छजिे पर या आसपास िमा न होने दें ।

२. बुखार न उतरने पर तुरंत वैद् यकीय सहायता लें । 

३. पररसर सवचछ रखें ।

* इस अावाहन पत्र के आधार पर तुम अपने घर 
और पररसर में कया करोगे ?

आवास कर

जशक्ा कर

नगरपाणलका की आय के स्ोत
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4.३ महानगरपाणलका

बड़े नगरों में नागररकों को जवजवध सेवाऍं देेनेवाली 
स्ानीय शासन संस्ा को ‘महानगरपाजलका’ कहते हैं । 
िारत में सबसे पहले मुंबई मेें महानगरपाजलका की 
स्ापना की गई । 

ने यजद प्ातसटक की ्ैजलयों(कैरी बैग) के उपयोग पर 
प्रजतबंध लगाने का जनण्वय जलया तो उसका प्र्यक् 
काया्वनवयन आयुति करता है । वह महानगरपाजलका 
का वाजष्वक आय-वयय पत्रक (बिट) तैयार करता है । 
वह महानगरपाजलका की सव्वसाधारण सिाओं में 
उपतस्त रहता है ।

  ढूँढ़ो तो और अणधक समझोगे...

हमारे महाराष्ट् में जकतने नगरों का कामकाि 
महानगरपाजलका देखती है?

तुमहारे नगर की महानगरपाजलका का जनमा्वण 
कब हुआ?

शहर की िनसंखया के अनुपात में महानगरपाजलका 
के कुल सदसयों की संखया जनतशचत की िाती है । 
महानगरपाजलका के चुनाव प्र्यके पॉंच वषमों के बाद 
होते हैं । जनवा्वजचत प्रजतजनजध नगरसेवक होते हैं । वे 
अपने  में से जकसी एक को महापौर व एक को उपमहापौर 
के रूप में चुनते हैं । महापौर को शहर का प्र्म नागररक 
कहते हैं। महापौर महानगरपाजलका की सिाओं का 
अधयक् होता है । महानगरपाजलका की साधारण सिा में 
महानगर से संबजधत अनेक जवषयों पर जवचार-जवमश्व 
होता है । महानगर के जवकास संबंधी जवजवध महत्वपूण्व 
जनण्वय यहॉं जलए िाते हैं । 

महानगरपाणलका की सणमणतयाँ :   महानगरपाजलका 
का प्रशासन जवजिन्न सजमजतयों द् वारा चलाया िाता है । 
जशक्ा सजमजत, सवास्थय सजमजत, पररवहन सजमजत  आजद 
कुछ प्रमुख महत्वपणू्व सजमजतयॉं हैं ।

महानगरपाणलका का प्रशासन : महानगरपाजलका 
आयुति महानगरपाजलका का प्रशासजनक प्रमुख होता 
है । महानगरपाजलका द् वारा जलए गए सिी जनण्वयों का 
काया्वनवयन आयतुि करता है । िैसे- महानगरपाजलका 

करके  देखो

अपनी कक्ा में एक जशक्ा सजमजत बनाओ । 
सजमजत में लड़के व लड़जकयों की संखया समान 
हो । जनमन जवषयों पर यह सजमजत  
जवचार-जवमश्व करके प्रजतवेदन तैयार करें ।  

(अ) कक्ा में सुजवधाऍं
(ब) कक्ा में छोटा गं््ालय बनाए िाने का  

          प्रसताव
 (क) खेल प्रजतयोजगताओं का आयोिन

कया तुम जानते हो ?

कुल िनसंखया में तसत्रयों का अनुपात लगिग 
आधा है । जिर िी रािनीजत में  तसत्रयाें का अिाव 
जदखाई देता है । अपने दजैनक कामकाि में मजहलाऍं 
िोिन, ईंधन, िल िैसे  अनेक काय्व करती रहती 
हैं, परंतु इन कायमों के बारे में जनण्वय लेने में उनका 
कोई योगदान नहीं होता । मजहलाऍं घर में पानी का 
उपयोग सावधानी से करती हैं परंतु पानी की 
समसया पर जवचार-जवमश्व करने में उनका कोई 
सहिाग नहीं होता है । स्ानीय शासन वयवस्ा में 
मजहलाओं को पचास प्रजतशत आरक्ण जदया गया 
है। जिससे ऐसे महत्वपूण्व जवषयों/समसयाओं का 
हल जनकालने हेतु मजहलाओं को अवसर प्राप्त 
हुआ है ।
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नीचे दी गई सूची में से महानगरपाणलका के काय्य ढूँढ़ो और उनकी एक सूची तैयार कराे ।

महानगरपाणलका ने ऐसा कयों णकया ?
● महानगरपाजलका ने पहाजड़यों/टीलों पर वृक्ों 

को काटकर जनमा्वण काय्व करने की अनुमजत नहीं 
दी ।

● डेंगू, सवाइन फू् िैसी बीमाररयों को जनयंजत्रत 
करने के जलए अनेक योिनाऍं चलाईं ।

●  दमकल सेवा अद ्यतन की गई । 
●  सबिी मंडी में बाट और तरािू(माप/तौल) की 

िॉंच की ।

पया्ववरण 
संरक्ण

यह पढ़ने पर, तुमहें कया लगता है ?

● तुमहारे नगर में मैटट्ो शुरू होने वाली है?

● चौबीस मंजिला इमारत बनाने की अनुमजत जमल 
गई है । 

● प्र्येक प्रिाग (वाड्व) में उद ्यान व मनाेरिंन केंद् 
का जनमा्वण जकया िाने वाला है ।

● बगीचे और गाजड़यॉं धाेने के जलए सवचछ िल 
का उपयोग करनेवालों पर काय्ववाही की 
िाएगी । 

● गीला कचरा अपने ही पररसर में ही ररसाना 
अजनवाय्व कर जदया गया है । 

िल आपूजत्व

िनम-मृ् यु, जववाह का पंिीकरण
सड़कों पर जबिली की वयवस्ा

प्रा्जमक जशक्ा

दमकल 

सेवा

पजुलस रेल की समय साररणी बनाना

िवन जनमा्वण की अनुमजत

असुरजक्त इमारतों के जवषय में सूचना

शहर में साव्विजनक पररवहन

देश की सीमा रेखा का संरक्णअवैध जनमा्वण काय्व को तोड़ना

● वररष्ठ नागररकांे के जलए वृद्ाश्रम का जनमा्वण 
जकया िा रहा है ।

महानगरपाणलका के आय के स्ोत  

	मनोरिंन कर

	ॠणपत्र

	राजय शासन द ्वारा प्राप्त  

      अनुदान

	आवास कर

	जव्त कर

	िल कर

	वयवसाय कर

कर संग्हि
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कया करोगे?

तमुहार े पररसर में नगरपाजलका अ्वा  
महानगरपाजलका के असपताल कहॉं हैं, वह खोिो ।  

इस असपताल में कौन-कौन-सी सुजवधाऍं हैं? 
असपताल में उपचार करवाने के जलए कया करना 
पड़ता है?

स्ानीय शासन संस्ाऍं - नगरीय

नगर पंचायत  नगरपाजलका  महानगरपाजलका
 

नयूनतम ९ नयूनतम १७  िनसंखया के आधार
अजधकतम १5 अजधकतम ३8 पर कुल सदसय संखया   

  जनतशचत की िाती है । 

अधयक् अधयक्  महापौर
उपाधयक् उपाधयक् उपमहापौर

काय्वकारी अजधकारी  मुखयाजधकारी  आयुति

कया तुम जानते हो ?

आरक्षि णकसे कहते हैं ? यह कयों आिशयक है ?

ग्ाम पंचायत, पंचायत सजमजत व जिला पररषद, नगर पंचायत, नगरपाजलका व महानगरपाजलका में 
जितनी सीटें िनता चुनती हैं; उनमें से कुछ सीटें अनुसूजचत िाजत, अनुसूजचत िनिाजत त्ा जपछड़े वग्व 
के नागररकों के जलए आरजक्त होती हैं । इन आरजक्त स्ानों पर इनहीं वगमों के लोग चुनकर आते हैं । इसी 
को सीटों का ‘आरक्ण’ कहते हैं । इसी तरह कुल सीटों में से आधी सीटें मजहलाओं के जलए आरजक्त 
होती हैं । 

समाि के जपछड़े वग्व के लोग त्ा मजहलाऍं गॉंव त्ा नगर के प्रशासजनक कामकाि में  सतममजलत 
हो सकें; जनण्वयों में सहिागी हो सकें; इसके जलए आरक्ण आवशयक होता है । लोकतंत्र में सिी को 
सहिागी होने का अवसर जमलना आवशयक है । 

अणधकारी

पदाणधकारी

सदसय संखया
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१. णिकलपों में से उणचत णिकलप पहचानो और णलखो ।
 (१)  िारत के जकस शहर में प्र्म महानगरपाजलका  की 

स्ापना की गई  ............

  (जदल्ी, मुंबई, आगरा)

 (२) नगर बनने की प्रजरिया मेंे िो गॉंव होते हैं; वहॉं का 
प्रशासजनक काय्व ..............  देखती है ।

  (नगरपाजलका, महानगरपाजलका, नगर पंचायत)

 (३) नगरपाजलका के आज््वक प्रशासन पर धयान रखता 
है .............. ।   

  (मुखयाजधकारी, काय्वकारी अजधकारी, आयुति)

२. संक्षेप में उततर णलखो । 
 (१) नगरों में कौन-कौन-सी समसयाऍं जदखाई देती हैं?
 (२) महानगरपाजलका की जवजवध सजमजतयों के नाम 

जलखो ।
३. नीच ेणदए गए मदु ्दों क ेआधार पर नगरीय स्ानीय शासन 
 ससं्ाओं सबंधंी जानकारी दने ेिाली सचूी तयैार करो ।

    सिाधयाय

4. बताओ तो
 (१) नगरपाजलका क ेअजनवाय्व कायमों में जकन कायमों का 

समावशे होता ह?ै
 (२) नगर पंचायत कहॉं होती है?
5. तुमहारे णजले में कहॉं-कहॉं नगरपाणलका, नगर पंचायत 

ि  महानगरपाणलका काय्य देखती है । उनके नामों की 
सूची तैयार करो । 

उपक्रम ः

 (१) संरिामक रोगांे का िैलाव न हो इसजलए सवास्थय 
िनिागृजत जवषय से संबजधत घोषवाकय तैयार 
करके कक्ा में लगाओ । 

 (२) अपने क्ेत्र की महानगरपाजलका मेंे िाओ । वहॉं 
कौन-कौन-से नए उपरिम चलाए िाने की योिना 
बनी है; उनकी िानकारी एकत्र करो । तुम उनमें 
अपना कया योगदान दे सकते हो , इसपर कक्ा में 
जवचार-जवमश्व करो । 

महानगरपाणलका

* * *

असपताल

मुद्े नगर पंचायत  नगरपाणलका

पदाजधकारी

सदसय संखया

अजधकारी
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जिला पररषद को हम 
समझे, पर वहाँ 

जिलाजधकारी कहाँ  
होता है ?

समाचारपत्रों में तो 
जिलाजधकारी से 

संबंजधत समाचार होते 
हैं ।

सामाणजक सिास्थय बनाए रखना महत्िपूि्य कयों होता है?
समाि में होनेवाले जववाद, झगड़ों और संघष्व का जनवारण शांजतपूव्वक ढंग से हाेना चाजहए, परंतु किी-

किी ऐसा नहीं होने पर अशांजत जनमा्वण होती है । जिससे जहंसक घटनाऍं होती हैं और सामाजिक सवास्थय 
नष् होता है । इससे हमारे जवकास में बाधा जनमा्वण हाेती है । साव्विजनक संपत्त को क्जत पहुॅंचती है । ऐसा 
न हो; इसके जलए जिलाजधकारी प्रय्नशील रहता है; परंतु नागररकों को िी सामाजिक शांजत, सुवयवस्ा 
बनाए रखने में अपना सहयोग देना चाजहए ।         

णजलाणधकारी

 कृणष/खेती कानून ि वयिस्ा  चुनाि अणधकारी आपदा प्रबंधन 

l िूजमकर (लगान)  l जिले में शांजत l चुनाव योगय पद्जत से l आपदा के समय तुरंत
 एकजत्रत करना ।  प्रस्ाजपत करना ।  संपन्न करवाना ।  जनण्वय लेकर हाेने वाली   
        हाजन को रोकना ।

l खेती से संबंजधत l सामाजिक सवास्थय l चुनाव संबंधी l आपदा प्रबंधन वयवस्ा   
 कानूनों का पालन  अबाजधत रखना ।  आवशयक जनण्वय लेना ।  को जनददेश देना ।
 करना ।

l सूखे व चारे की कमी l सिाबंदी, करयू्व l मतदाता सूची l आपदाग्सत लोगों का    
 पर उपाय योिना          (जनषेधाज्ा/घरबंदी)   अद ्यतन करना ।   पुनव्वसन करना ।
 करना ।  लागू करना ।

कया तुम जानते हो ?

â

हमारे जशक्क ही हमें बता 
सकते हैं । मेरी बड़ी बहन 
हमेशा कहती हैं जक उसे 
जिलाजधकारी बनना है।

5. णजला प्रशासन

ऐसे प्रशन तुमहारे मन में आते होंगे ना? जिला 
पररषद यह पंचायती राजय वयवस्ा अ्ा्वत ग्ामीण 
स्ानीय शासन संस्ाओं का एक घटक है । परंतु हमारे 
महाराष्ट् में जिले का प्रशासन जिला पररषद के  
सा्-सा् जिलाजधकारी द् वारा िी चलाया िाता है । 
केंद् शासन व राजय शासन इस प्रशासन में सहिागी  
होते हैं ।

5.१ णजलाणधकारी
जिला प्रशासन का प्रमुख जिलाजधकारी होता है । 

उसकी जनयुतति राजय शासन करता है । जिलाजधकारी 
को िूजमकर एकजत्रत करने से लेकर जिले में कानून व 
सुवयवस्ा बनाए रखने हेतु अनेक काय्व करने पड़ते हैं । 
जनमन ताजलका के आधार पर हम इसको समझेंगे ।

5.१ णजलाणधकारी
5.२ णजला पुणलस प्रमुख
5.३ णजला नयायालय
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 तहसीलदार ः प्र्येक तहसील के जलए एक 
तहसीलदार होता है । तहसीलदार तहसील दंडाजधकारी 
के नाते जववादों का जनपटारा िी करता है । तहसील में 
शांजत व सुवयवस्ा बनाए रखने की जिममेदारी 
तहसीलदार पर होती है ।

5.२ णजला पुणलस प्रमुख
महाराष्ट् के प्र्येक जिले में एक पुजलस अधीक्क 

होता है । वह जिले का मुखय पुजलस अजधकारी होता ह ै। 
जिले में शाजंत व सुवयवस्ा बनाए रखने में जिला पजुलस 
प्रमुख जिलाजधकारी की मदद करता है । शहर में शाजंत 
व सुवयवस्ा बनाए रखने का दाजय्च पजुलस आयुति 
पर होता है ।

पुणलस अधीक्षक पुणलस दल का णनरीक्षि करते हुए ।

नयायालय का 
कामकाज

णजला प्रशासन

 जिलाजधकारी पुजलस अधीक्क

 उपजिलाजधकारी पुजलस उपअधीक्क

 तहसीलदार पुजलस जनरीक्क

 पटवारी(तलाठी) सहायक पुजलस
  जनरीक्क
 पुजलस पाटील  

5.३ णजला नयायालय
अपने अजधकार क्ेत्र के अंतग्वत झगड़ों का जनपटारा 

करना, जववादों पर नयाय करना और जववादों का तुरंत 
जनराकरण करना िैसे काय्व जिला सतर के नयायालय को 
करने पड़ते हैं ।

िारत के संजवधान ने सवतंत्र नयायपाजलका की 
जनजम्वजत की है । नयायपाजलका के सववोच् स्ान पर 
िारत का सववोच् (उच्तम) नयायालय होता है । 
उसके अधीन उच् नयायालय होते हैं । उसके अधीन 
कजनष्ठ नयायालय होते हैं । इसमें जिला नयायालय, 
तहसील नयायालय और दीवानी नयायालय का समावेश 
होता है ।

७8
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जिला सतर के नयायालय को ‘जिला नयायालय’ 
कहा िाता है । उसमें एक मुखय जिला नयायाधीश व 
अनय कुछ नयायाधीश होते हैं । जिले के जवजिन्न मामलों 
की सुनवाई त्ा उसके बाद अंजतम जनण्वय देने का काय्व 
जिला नयायालय के नयायाधीश करते हैं । तहसील 
नयायालय में जदए गए जनण्वय के जवरुद् ध जिला नयायालय 
में अपील की िा सकती है ।

आपदा प्रबंधन
हमें जवजवध आपदाओं का सामना करना पड़ता है । 

बाि, आग, चरिवात, बादलों का िटना, ओलावृतष्, 
िूकंप, िूसखलन िैसी प्राककृजतक आपदाओं के  
सा्-सा्  दंगे-िसाद, बाँध का टूटना, बमजवसिाेट, 
सरंिामक रोग िैसी आपदाओं का सामना करना पड़ता 
है ।  ऐसी आपदाओं से बड़े पैमाने पर लोगों का जवस्ापन 
होता है ।  िन-धन हाजन िी होती है । अत: पुनव्वसन 
की समसया िी महत्वपूण्व बन िाती है । आपदा का 
सुवयवतस्त व जनयोजित पद् ्धजत से मुकाबला करने की 
पद्जत को ‘आपदा प्रबंधन’ कहा िाता है । आपदा 
प्रबंधन में संपूण्व जिला प्रशासन काय्वरत रहता है । 
तकनीकी जवकास के कारण आिकल अनेक आपदाओं 
का पवूा्वनुमान िी हो िाता है । िैसे- बाि, आँधी-
तूिान की पवू्वसूचना देनेवाली प्रणाजलयाँं जवकजसत हुई  
हैं । इन प्रणाजलयों से खतरे की सूचना जमल िाती है । 

सत्र नयायाधीश

(िौिदारी  जववादों के जलए)

दीवानी नयायाधीश 
दीवानी जववादों 
के जलए

णजला नयायालय

मैजिसटट्टे
प्र्म श्रेणी

मैजिसटट्ेट
द् जवतीय श्रेणी

यह हमेशा धयान रखें...
आपदा के समय सतक्क रहना आवशयक है । 

आपदा का सामना करने के जलए लोगों व जवजिन्न 
संस्ाओं की मदद की आवशयकता होती है । उनसे 
्वररत संपक्क जकया िा सके; इसके जलए अपने घर 
के दश्वनीय जहससे पर असपताल, पुजलस, दमकल 
जविाग, रतिपेिी (बलड बैंक) आजद के िोन नंबर 
जलखकर रखें । अपने जमत्रों  से िी ऐसा करने के जलए 
कहें ।

कया तुम जानते हो ?

महाराष्ट् में अनेक अजधकाररयों ने प्रशासन में 
सुधार लाने के जलए प्रयोग जकए । उनके द् वारा जकए 
गए इन प्रयोगों के कारण लोगों को जमलनेवाली 
सेवाओं में सुधार हुआ । पररणामत: प्रशासन के 
प्रजत लोगों की धारणा अचछी और सकारा्मक 
बनने लगी और नागररकों की प्रजतजरिया व प्रशासन 
को जमलनेवाले सहयोग में वृद् जध हुई ।

 (अ) लखीना पैटन्य ः प्रशासन काय्वक्म 
बने, नागररकों को जमलनेवाली साव्विजनक सेवाऍं 
उ्तम और सतरीय हों; इसके जलए अहमदनगर 
जिले के त्कालीन जिलाजधकारी श्री. अजनलकुमार 
लखीना ने प्रशासन में जवजवध सुधार जकए । उनहीं 
को ‘लखीना पैटन्व’ कहा िाता है । काय्वपद्जत का 
प्रमाणीकरण, लोगों को  आसान िाषा में जनयम 
समझाना आजद प्रशासजनक पररवत्वन जकए गए । 
लोगों के जवजवध काय्व एक ही छत के नीचे हों; 
इसजलए उनहोंने एक तखड़की योिना शुरू की । 

 (ब) दलिी पैटन्य ः पुणे जिले के त्कालीन 
जिलाजधकारी श्री. चदं्कांत दलवी द् वारा जकए गए 
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१. एक िाकय में उततर णलखो ।

 (१)  जिला प्रशासन का प्रमुख कौन होता है?
 (२) तहसीलदार पर कौन-सा उ्तरदाजय्व होता है ?
 (३) नयायपाजलका का शीष्वस् नयायालय कौन-सा   
        होता है?
 (4) जकन-जकन आपदाओं की पूव्वसूचना हमें जमल  
   सकती है ?

२. उणचत जोणड़याँ णमलाओ ।
  समूह ‘अ’  समूह ‘ब’
 (अ) जिलाजधकारी (१) तहसील दंडाजधकारी
 (आ) जिला नयायालय (२) कानून व सुवयवस्ा  
 (इ) तहसीलदार       बनाए रखना
     (३) जववाद जनपटाना 
३. नीचे णलखे मुद्ों पर णिचार-णिमश्य करो ।
 (१) आपदा प्रबंधन
 (२) जिलाजधकारी के काय्व

4. णनमनणलक्खत में से तुम कया बनना चाहते हो और कयों  
 बताओ ।   
 (१) जिलाजधकारी
 (२) जिला पुजलस प्रमुख
 (३) नयायाधीश
उपक्रम ः
 (१) तुमहारे  जनकट के पुजलस ्ाने में िाओ और वहाँ के 

कामकाि की िानकारी एकत्र करो ।
 (२) जवजिन्न आपदाओं व उनसे संबजंधत बरती िाने वाली 

सावधाजनयों व महत्वपूण्व िोन नंबरों की ताजलका 
तैयार कर कक्ा के दश्वनीय िाग पर लगाअो ।

 (३) नए वष्व के अवसर पर जिलाजधकारी, जिला पजुलस 
प्रमुख, जिला प्रमुख नयायाधीश को शिुकामनापत्र 
िेिो ।

* * *

    ñdmÜ¶m¶

प्रशासजनक सुधारों को ‘दलवी पैटन्व’ कहा िाता है । 
टेबल पर कागिों और िाइलों के ढेर न लगने देना, 
जकसी िी काम का जनपटारा उसी जदन करना व जनण्वय 
लेने में गजतशीलता लाना ही उनके सुधार का प्रमुख 
उद् देशय ्ा । यह पैटन्व िीरो पेनडनसी (शूनय जवलंब) 
नाम से िी िाना िाता है । इस वयवस्ा से जनण्वय में 
होनेवाले जवलंब पर रोक लगी । इस पैटन्व से प्रशासन 
में गजत आने लगी ।

(क) चहांदे पैटन्य ः नाजशक के त्कालीन 
जविागीय आयतुि डॉ. संिय चहांदे द्् वारा जकए गए 

प्रशासजनक सुधारों को ‘चहांदे पैटन्व’ के नाम से िाना 
िाता है । प्रशासन व सामानय लोगों के बीच की दूरी 
कम हो; लोगों के प्रजत प्रशासन का उ्तरदाजय्व 
बिे, िनता के सहयोग से जवकास काय्व की प्रधानता 
तय की िाए; इसके जलए ‘ग्ामस् जदन’ योिना का 
प्रारंि जकया । प्रशासजनक अजधकारी और कम्वचारी 
जनतशचत जदन पर गाॅंव में िाकर लोगों से वाता्वलाप 
करें और उनकी समसयाऍं दूर करने के प्रयास करें । 
इसके जलए ‘ग्ामस् जदन’ की योिना शुरू की गई ।

8०


